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Recurso Eleitoral interposto pela Coligacdo “ Juntos, Vamos Voltar a Dar Certo” contra sentenca do Juizo da
172 Zona Eleitoral de AnchietalES, que julgou improcedentes os pedidos formulados em Acdo de
Investigacdo Judicial Eleitoral gjuizada em desfavor de Fabricio Petri, entdo Prefeito do Municipio de
Anchieta, e de Leonardo Antonio Abrantes e Renato Lorencini, candidatos eleitos aos cargos de prefeito e
vice-prefeito nas EleicOes de 2024, por suposta pratica de abuso de poder politico e econdmico, mediante
alegada utilizagdo indevida da estrutura administrativa municipal, terceirizacbes, incremento de despesas
publicas em periodo eeitoral, distribuicdo de beneficios, entrega de brindes, nomeacdes, doactes eleitorais
por servidores e promogdo eleitoral com uso da maquina publica.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha seis questes em discussdo: (i) definir se houve cerceamento de defesa pel o julgamento sem producéo de
prova testemunhal; (ii) estabelecer se fatos ja apreciados em agbes eleitorais anteriores podem ser
rediscutidos nesta AIJE sob o argumento de andlise do “conjunto da obra’; (iii) determinar se alegaces
relativas a empresa PRIME Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. configuram inovagdo recursal
inadmissivel; (iv) definir se documentos juntados em sede recursal e ap0s 0 prazo recursal se enquadram
como documentos novos aptos a justificar a reabertura da instrucdo; (v) estabelecer se nomeagdes,
terceirizagbes, programas sociais, uso de maquinérios, distribuicdo de cestas bésicas, postes, brindes e
doacles eleitorais demonstram abuso de poder politico ou econdmico; e (vi) determinar se ha fundamento
para condenacdo da recorrente por litigancia de mé&-fé.

I11.RAZOES DE DECIDIR

O art. 22 da Lel Complementar n° 64/90 exige que o rol de testemunhas acompanhe a peticéo inicia da
AlJE, de modo que o requerimento genérico de prova testemunhal, desacompanhado da indicacdo das
testemunhas, acarreta preclusdo consumativa.

O juiz, como destinatério final da prova, pode indeferir diligéncias indteis, protelatérias ou alcancadas pela
preclusdo, sem violar o contraditério e aampla defesa.

A recorrente ja tinha conhecimento, antes do gjuizamento da acdo, de pessoas relacionadas aos fatos
narrados, pois a propria inicial fazia referéncia a boletim de ocorréncia no qual constavam potenciais
testemunhas, 0 que afasta a alegacdo de impossi bilidade de indicacéo oportuna do rol testemunhal.

A autonomia das acOes eleitorais ndo autoriza a rediscussdo de fatos ja definitivamente apreciados pelo
Poder Judiciério quando h& identidade substancial entre os elementos féticos submetidos a jurisdicao.

A coisa julgada impede nova apreciacdo dos fatos descritos nos topicos IV, V, VII e IX da peticdo inicial,
pois eles ja foram examinados em acles eleitorais proprias, com pronunciamento jurisdicional definitivo,
inclusive quanto a utilizacdo de estabelecimentos publicos, inauguracdo de praca publica, reunides com
servidores, doacBes por servidores municipais e distribuicdo de bonés.

A teoria do “conjunto da obra’ ndo afasta a autoridade da coisa julgada quando inexistem fatos novos
relevantes ou substrato probatério substancialmente distinto daquele ja examinado pela Justica Eleitoral.

A aegacdo relativa a supostos gastos abusivos com material de construcdo e utilizacdo de sistema de
“cartdo” vinculado a empresa PRIME Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. configura inovagéo
recursal, pois ndo integrou a peticdo inicial nem foi submetida ainstrucéo ou ao contraditorio na origem.

A inclusdo tardia de novos fundamentos faticos apds o encerramento da instrucdo e apds a prolacdo da
sentenca viola o principio da congruéncia, a seguranca juridica e o prazo decadencial aplicavel as acdes
eleitorais.

Os documentos apresentados nas Peticdes de |Ds 9609887, 9614744 e 9618188 ndo configuram documentos
novos, nos termos do art. 435 do CPC, porque ndo houve demonstracdo concreta de impossibilidade de
producdo anterior nem de fato superveniente juridicamente rel evante.

O recebimento de denlncia ou a existéncia de investigacdo paralela ndo comprovam, por s sOs, autoria,
materialidade ou abuso de poder politico e econémico, nem justificam a reabertura da instrucéo em AlJE.

O parecer do Ministério Publico de Contas no Processo TCE/ES n° 5751/2025, produzido em processo
distinto e com objeto proprio, ndo demonstra prética concreta de abuso de poder politico ou econdmico apta
ainterferir nalegitimidade do pleito.
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As informacles prestadas pelo Municipio de Anchieta afastam a alegacdo de aumento expressivo de
nomeacOes em periodo eleitoral, pois registram 123 admissdes entre 01/07 e 06/10 de 2023 e 116 admissdes
no mesmo interval o de 2024.

A mera existéncia de admissdes em periodo eleitoral, sem prova individualizada de pedido de votos,
condicionamento politico, desvio de finalidade ou contraprestacdo ilicita, ndo caracteriza abuso de poder
politico ou econdmico.

O aumento moderado de colaboradores terceirizados, de 376 em 2023 para 413 em 2024, ndo demonstra,
por si SO, contratacdo massiva ou utilizacdo abusiva da méaquina administrativa com finalidade eleitoral .

A auséncia de prova de ingeréncia direta do gestor municipal, direcionamento politico das contratacdes,
pedido de votos ou troca de favores impede 0 reconhecimento de abuso nas contratagOes terceirizadas.

Os relatérios de atendimentos, registros fotograficos, medicdes de maquinas, identificagdo de operadores,
relatorios de abastecimento e relagdo de produtores rurais demonstram que 0s servigos de maguinario
decorreram do “Programa de Mecanizacdo Agricola e Escoamento da Producdo”, ingtituido pela Lei
Municipal n°878/2013.

A execucdo de programa publico previamente existente, sem demonstracdo concreta de direcionamento
seletivo, favorecimento politico ou captacéo eleitoral, ndo configura abuso de poder.

A manifestacéo publica de prefeito acerca de obra realizada em sua gestdo, acompanhada de apoio politico a
candidatos, ndo basta para caracterizar abuso quando ndo ha prova de uso privilegiado da méguina
administrativa, distribuicdo de beneficios ou mobilizac8o irregular da estrutura publica.

A participagdo de guardas municipais uniformizados, em horario de expediente, em video de campanha ja
recebeu enquadramento juridico proprio nos autos da AIJE n° 0600837-84.2024.6.08.0017, com
reconhecimento da conduta vedada do art. 73, |11, da Lei n° 9.504/97 e aplicacdo de multa, sendo incabivel
nova rediscussdo nesta demanda.

As reunifes com servidores publicos ja foram apreciadas na AlJE n° 0600714-86.2024.6.08.0017, na qual se
reconheceu a fragilidade do conjunto probatdrio, a auséncia de prova segura sobre o contelldo dos encontros
e ainexisténcia de demonstracéo de promessa de vantagem indevida.

As fotografias de reunides politicas com categorias profissionais ndo demonstram, isoladamente, oferta de
beneficios, coacdo, utilizagdo abusiva da estrutura administrativa ou comprometimento da normalidade do
pleito.

O fornecimento de auxilio-alimentagdo decorre de programa social regularmente instituido pela Lei
Municipa n° 1.272/2018, preexistente ao periodo eleitora e executado de forma continuada pela
administragdo publica.

A variacdo de 1.620 concessdes de cestas basicas em 2023 para 1.686 em 2024 € insuficiente, por si sO, para
demonstrar desvio de finalidade ou utilizac&o eleitoral do programa assistencial.

Fotografias isoladas, boletim de ocorréncia registrado apds o pleito e referéncias a investigacdes paralelas
ndo constituem prova robusta de distribui¢do irregular de cestas bésicas em troca de votos ou apoio politico.
A existéncia de doacdes eleitorais feitas por servidores municipais ndo presume irregularidade, pois ndo ha
vedacdo legal ao recebimento de doactes de servidores publicos nem prova concreta de coagdo, contribuicéo
compulsoria, caixadois ou utilizacdo da estrutura administrativa para arrecadacéo ilicita.

A distribuicdo de postes de energia elétrica decorreu de programa socia instituido pela Lei Municipal n°
1.127/2015, com quantitativo praticamente estavel nos 90 dias anteriores ao pleito, registrando-se 24
entregas em 2024 e 21 em 2023.

A condenacdo em AIJE exige prova clara, segura e convincente da gravidade qualitativa e quantitativa da
conduta e de sua repercussao sobre a legitimidade e normalidade do pleito, ndo bastando conjecturas, ilagdes
ou presuncdes genéricas.

A fragilidade de teses recursais, a tentativa de rediscussdo de matérias acobertadas pela coisa julgada e a
inovacdo recursal ndo caracterizam, por s sos, litigancia de mé&fé sem demonstracdo dos elementos
subjetivos previstos no art. 80 do CPC.

IV.DISPOSITIVO E TESE

Recurso desprovido.

Tese de julgamento: 1. O requerimento genérico de prova testemunhal em AlJE, desacompanhado do rol de
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testemunhas na peticdo inicial, acarreta preclusdo e ndo configura cerceamento de defesa. 2. A autonomia
das acbes eleitorais ndo autoriza a rediscusséo de fatos ja definitivamente julgados quando ha identidade
substancia entre os elementos féticos apreciados. 3. A teoria do “conjunto da obra’ ndo afasta a coisa
julgada sem fatos novos relevantes ou substrato probatério substancialmente distinto. 4. AlegacOes faticas
ndo deduzidas na inicia nem submetidas ao contraditério na origem configuram inovacdo recursal
inadmissivel. 5. A juntada tardia de documentos exige demonstracdo de documento novo ou impossibilidade
concreta de apresentacdo anterior, nos termos do art. 435 do CPC. 6. A configuracdo de abuso de poder
politico ou econdmico em AIJE exige prova robusta, clara e convincente da gravidade da conduta e de sua
aptiddo para comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito. 7. A execugdo de programas publicos
preexistentes em periodo eleitoral ndo caracteriza abuso sem prova de desvio de finalidade, direcionamento
politico ou favorecimento eleitoral. 8. A mera existéncia de nomeacdes, terceirizacOes, doacles eleitorais
por servidores ou concessdo de beneficios assistenciais ndo autoriza condenacdo eleitoral baseada em
presuncdes. 9. A litigancia de mé-fé exige demonstracdo dos elementos subjetivos previstos no art. 80 do
CPC.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, XXXVI e LV; CPC, arts. 10, 80 e 435; Lei Complementar
n° 64/1990, art. 22; Lei n° 9.504/1997, arts. 23, 39, § 6°, 73, 111, € 96-B; Resolugdo TSE n° 23.608/2019, art.
45; Lel Municipal n° 878/2013; Lei Municipal n® 1.127/2015; Lei Municipal n° 1.272/2018.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, AgR-ARESpPE n° 0600629-29, Rel. Min. André Ramos Tavares, DJE
16.09.2024; TSE, AIJE n° 0601382-04/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJE 27.11.2023; TSE, AgR-RO-
El n° 0601659-36/AP, Rel. Min. André Mendonga, DJE 26.09.2024; TSE, AgR-ARESpE n° 0600831-61,
Rel. Min. André Mendonga, DJE 26.05.2026; AIJE n° 0600837-84.2024.6.08.0017; AIJE n° 0600665-
45.2024.6.08.0017; AIJE n° 0600714-86.2024.6.08.0017; AIJE n° 0600382-22.2024.6.08.0017; AIJE n°
0600459-31.2024.6.08.0017; Representacdo n° 0600763-30.2024.6.08.0017.

Acordam os Membros do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, de conformidade com a Ata da Sesséo e a Certidao
de Julgamento, que integram este julgado, a unanimidade de votos, REJEITAR AS PRELIMINARES SUCITADAS para ainda,
quanto ao mérito, por igual votagdo, NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do e. relator.

Sda das Sessdes, 03/06/2026.
JUIZ MARCOSANTONIO BARBOSA DE SOUZA, RELATOR

RELATORIO

Cuida-se de Recurso Eleitoral interposto pela Coligacéo "Juntos, Vamos Voltar a Dar Certo" contra sentenca
proferida pelo Juizo da 172 Zona Eleitoral de AnchietalES, que julgou improcedentes os pedidos formulados
na Acéo de Investigagdo Judicial Eleitoral n°® 0600835-17.2024.6.08.0017, ajuizada em face de Fabricio
Petri, entdo Prefeito do Municipio de Anchieta, bem como de Leonardo Antbnio Abrantes e Renato
Lorencini, candidatos eleitos aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito nas Eleices Municipais de 2024.

Na acdo origindria, a coligagdo autora imputou aos investigados a prética de abuso de poder politico e
econdmico, sustentando que um conjunto de nove condutas, consideradas de forma global, teria
comprometido a normalidade e a legitimidade do pleito eleitoral, cuja diferenca final foi de 528 votos. As
irregularidades narradas envolveram, em sintese, contratacdes de pessoal em periodo vedado, aumento de
terceirizages, uso de maquinario publico em propriedades particulares, utilizagdo de bens publicos para atos
eleitorais, reunides com servidores com promessas de vantagens, fornecimento de cestas bésicas, doacdes
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eleitorais por servidores, doacdes de postes e distribuicdo de brindes.

Regularmente processado o feito, os investigados apresentaram contestacdo, arguindo, preliminarmente, a
ocorréncia de litispendéncia e coisa julgada parcial em relacdo a parte das condutas, bem como ainépcia da
inicial. No mérito, impugnaram todos os fatos narrados, sustentando a inexisténcia de ilicitos eleitorais e a
auséncia de gravidade apta a caracterizar abuso de poder.

O Ministério Publico Eleitoral manifestou-se ao longo da instrugcdo, opinando pelo afastamento de algumas
preliminares e, quanto a determinados fatos, pelainsuficiéncia probatéria.

Sobreveio sentenca que acolheu parcialmente a preliminar de coisa julgada, reconhecendo aimpossibilidade
de reapreciagdo de alguns topicos ja analisados em outras demandas eleitorais, e, no mérito, julgou
improcedentes os pedidos, ao fundamento de inexistirem provas suficientes da prética de abuso de poder
politico ou econémico com gravidade capaz de ensgar a cassacdo de diplomas ou a declaracdo de
inelegibilidade. O Juizo entendeu desnecessaria a producdo de prova testemunhal, considerando suficiente a
prova documental constante dos autos, além de reconhecer a preclusdo quanto a apresentacdo do rol de
testemunhas.

A coligacdo autora opds embargos de declaracdo, alegando omissdes, contradicbes e obscuridades na
sentenca, inclusive quanto a andlise do aumento das despesas com pessoa e ao indeferimento da producéo
probatoria. Os aclaratorios foram rejeitados, ao fundamento de inexistirem os vicios apontados.

Inconformada, a coligacdo interpds o presente recurso eleitoral, no qual sustenta, em sintese:

(i) nulidade da sentenca por cerceamento de defesa, em razdo do indeferimento da producéo de
provas;

(i) inaplicabilidade da coisa julgada, ao argumento de que a Acdo de Investigacdo Judicial
Eleitoral permite a andalise conjunta das condutas para afericdo da gravidade global do abuso;

(i) existéncia de fatos e provas novas nao apreciadas em ac¢des anteriores;

(iv) presenca de conjunto probatorio suficiente para caracterizar abuso de poder politico e
econOmico, com violagdo ao art. 73 da Lei n°® 9.504/1997 e ao art. 22 da Lei Complementar n°
64/1990.

Requer, ao final, a reforma da sentenca para o reconhecimento dos ilicitos eleitorais ou,
subsidiariamente, a anulacédo do julgado para reabertura da instrucao.

Os recorridos apresentaram contrarrazoes, pugnando pelo desprovimento do recurso, ao argumento de
inexistir cerceamento de defesa, correta a incidéncia da coisa julgada parcial, regular o julgamento
antecipado do mérito e ausentes provas robustas e gravidade suficiente das condutas imputadas.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se pelo desprovimento do recurso, entendendo né&o
configurado cerceamento de defesa e ausentes elementos probatérios aptos a caracterizar abuso de poder
politico ou econdmico.

Em seguida, a Coligagdo Recorrente peticionou nos autos requerendo a reabertura da instru¢éo processual,
ao argumento de existéncia de documentos novos (ID 9609887). Em razéo disso, foi determinada vista a
Procuradoria Regional Eleitoral, que opinou pela préviaintimacdo dos Recorridos (ID 9616021).

Intimados, os Recorridos se manifestaram sobre as peticdes de IDs 9609886, 9614743 e 9618187,
impugnando os pedidos de reabertura da instrucéo e de realizagcdo de diligéncias complementares (ID
9619544).
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Posteriormente, a Procuradoria Regional Eleitoral, no parecer de ID 9627122, manifestou-se pelo
indeferimento dos pedidos formulados pela Recorrente, ao fundamento de inexisténcia de documentos novos
aptos a justificar a reabertura da instrucdo, ratificando, ao final, o parecer anteriormente apresentado pelo
n&o provimento do recurso.”

E o relatério.

Em pauta para julgamento.

Dr. MARCOSANTONIO BARBOSA DE SOUZA
RELATOR

VOTO

Conheco do recurso, por presentes 0s pressupostos de admissibilidade.

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto pela Coligagcdo "Juntos, Vamos Voltar a Dar Certo" em
face da sentenga proferida pelo Juizo da 172 Zona Eleitoral de Anchieta/ES, que julgou
improcedentes os pedidos formulados na presente Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral
ajuizada em desfavor de Fabricio Petri, entdo Prefeito do Municipio de Anchieta, bem como de
Leonardo Antdnio Abrantes e Renato Lorencini, candidatos eleitos aos cargos de prefeito e vice-
prefeito nas EleicOes de 2024, por suposta pratica de abuso de poder politico e econdémico.

Em suas razdes recursais, a recorrente sustenta, em sintese, a existéncia de utilizacdo indevida
da estrutura administrativa municipal em beneficio eleitoral dos recorridos, alegando
irregularidades relacionadas a terceirizacdes, incremento de despesas publicas em periodo
eleitoral, distribuicdo de beneficios e utilizagdo promocional da maquina publica, requerendo, ao
final, a reforma integral da sentenca.

No curso da tramitacdo recursal, a recorrente apresentou sucessivas peticdes requerendo
reabertura da instrucdo processual, juntada de documentos supervenientes, producdo de prova
emprestada e realizacédo de diligéncias complementares, sob o argumento de existéncia de novos
elementos probatdrios aptos a demonstrar os ilicitos narrados na inicial.

Os recorridos apresentaram contrarrazoes e manifestagdes impugnando os pedidos formulados,
sustentando, em sintese, a ocorréncia de inovacdo processual, auséncia de pertinéncia dos
documentos apresentados e impossibilidade de reabertura da instrucdo apds o encerramento da
fase probatoria.

A Procuradoria Regional Eleitoral, em pareceres lancados nos autos, manifestou-se pelo nao
provimento do recurso, bem como pelo indeferimento dos pedidos de reabertura da instrucéo e de
juntada tardia de documentos, ao fundamento de inexisténcia de prova nova apta a justificar a
incidéncia do art. 435 do Cdédigo de Processo Civil, ratificando, ao final, o entendimento pela
manutencao integral da sentenca recorrida.

Pois bem.

1- DO CERCEAMENTO DE DEFESA
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Preliminarmente, a recorrente suscita nulidade processual por suposto cerceamento do direito de defesa,
sustentando que o Juizo de origem teria julgado antecipadamente a demanda sem oportunizar a producéo de
prova testemunhal requerida na peticdo inicial, reiterada em réplica e posteriormente renovada em
memoriais. Afirma que, em razdo da natureza investigativa da Acéo de Investigagdo Judicial Eleitoral, a
instrucéo probatoria seria imprescindivel para demonstrar alegadas contratacfes irregulares, distribuicdo de
beneficios, utilizacdo eleitoreira de maquinarios publicos e coacdo de servidores, matérias que, segundo
alega, dependeriam da oitiva de testemunhas para adequada comprovacdo. Aduz, ainda, violacdo aos arts. 10
do CPC e 5° LV, da Constituicdo Federal, sob argumento de que a sentenca teria se fundamentado
justamente na auséncia de provas cuja producdo ndo teria sido permitida.

A preliminar, contudo, n&o merece acol himento.

Isso porque o alegado cerceamento de defesa ndo se verifica quando a propria parte deixa de observar as
regras procedimentais especificas que disciplinam a producdo probatéria na A¢do de Investigacdo Judicial
Eleitoral. Nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90, o rol de testemunhas deve acompanhar a
peticdo inicial, incumbindo a parte autora indicar, desde logo, os meios de prova que pretende produzir,
inclusive com a individualizacdo das testemunhas cuja oitiva entende necessaria ao esclarecimento dos
fatos.

No caso concreto, conforme expressamente consignado pelo Juizo de origem na decisdo ID 123669957 —
posteriormente reiterada no decisum 1D 123849476 e novamente enfrentada na sentenca —, 0 requerimento
formulado nainicia revelou-se manifestamente genérico, desacompanhado da indicacdo do rol testemunhal,
circunstancia que ensejou a ocorréncia de preclusdo consumativa quanto a producdo posterior da prova oral.
(AgR-ARESPE n° 0600629-29, Rel. Min. André Ramos Tavares, DJE de 16/09/2024)

N&o procede, ademais, a alegacdo de que a auséncia do rol decorreria do desconhecimento acerca das
testemunhas possiveis de serem ouvidas naguele momento processual. Como bem observado pela
Procuradoria Regional Eleitoral, a prépria inicia ja fazia referéncia expressa ao Boletim de Ocorréncia n°
56000161, documento posteriormente juntado sob ID 123484247, no qual constavam identificadas pessoas
mencionadas pela propria recorrente como potenciais testemunhas, dentre elas “Nilcéia’ e “Jovani Mateus
Bissa’. Assim, evidencia-se que a parte ja detinha, desde antes do ajuizamento da agdo, conhecimento
suficiente acerca dos elementos féticos e das pessoas rel acionadas aos fatos narrados.

Nesse contexto, a posterior tentativa de complementacdo probatéria, mediante juntada extemporanea de
documentos e apresentacdo tardia de testemunhas, configurou inequivoca tentativa de ampliacéo indevida da
dilacdo probat6ria em momento processual mente inadequado, circunstancia corretamente reconhecida pelo
Juizo aquo na decisdo |ID 9596324.

Cumpre registrar, ainda, que o direito a producdo de provas ndo possui carater absoluto. A doutrina
processua contemporanea € pacifica ao reconhecer que cabe a0 magistrado, na condicdo de destinatario
final da prova, avaliar a pertinéncia, necessidade e utilidade da instrucdo requerida, podendo indeferir
diligéncias protelatérias, indteis ou alcancadas pela preclusdo, sem que isso importe violacdo ao
contraditorio ou a ampla defesa.

Ante 0 exposto, eu rejeito a preliminar de nulidade por cerceamento de defesa.
2- DA OCORRENCIA DA COISA JULGADA

A recorrente sustenta a impossibilidade de reconhecimento da coisa julgada, sob 0 argumento de que a
presente Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral possuiria objeto mais amplo, voltado a andlise do
denominado “conjunto da obra’, o que autorizaria a reapreciagdo de fatos anteriormente discutidos em
outras demandas eleitorais. Defende, ainda, a autonomia da AIJE em relacdo as representacdes eleitorais
especificas, afirmando inexistir identidade entre causa de pedir e pedidos.

A irresignacdo, contudo, ndo merece acol himento.
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Com efeito, embora sgja pacifico na jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral que as aces eleitorais
possuem autonomia entre si, também é igualmente consolidado o entendimento de que ndo se admite a
rediscussdo de fatos ja definitivamente apreciados pelo Poder Judiciario quando verificada identidade
substancial entre os elementos faticos submetidos a andlise judicial.

A autonomia das acdes eleitorais ndo autoriza a eternizacdo da controvérsia nem permite a reproducéo
sucessiva de imputacOes idénticas sob mera roupagem argumentativa distinta. A coisa julgada, enquanto
garantia constitucional prevista no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal, impede que fatos ja decididos
por sentenca definitiva sefam novamente submetidos ao crivo jurisdicional sem a apresentacéo de elementos
novos substancialmente distintos.

No caso concreto, 0 Juizo de origem corretamente reconheceu a ocorréncia de coisa julgada em relagdo aos
tépicos |V, V, VIl e X dapeticdo inicia, umavez que tais fatos ja foram objeto de agbes eleitorais proprias,
com pronunciamento jurisdicional definitivo.

No tocante ao item IV da inicia — utilizacdo de estabelecimentos publicos para realizacdo de atos
eleitorais, inauguracdo de praca publica na localidade de Alto Pongal e visita/promessa de agua em bairros
—, verificase que a matéria ja foi examinada nos autos n° 0600837-84.2024.6.08.0017 e n° 0600665-
45.2024.6.08.0017.

Na primeira demanda, houve efetiva apreciacdo dos fatos rel acionados aos videos produzidos na CESAN e a
participacdo de guardas municipais em gravacao eleitoral, ocasido em que o Juizo concluiu, de um lado, pela
inexisténcia de prova quanto a utilizacdo de servidor publico na localidade da CESAN e, de outro, pelo
reconhecimento especifico de conduta vedada rel acionada a participacdo de guardas municipais fardados em
video de campanha, impondo multa pecuniaria aos investigados. Houve, portanto, pronunciamento
jurisdicional especifico acerca da matéria.

Ja nos autos n° 0600665-45.2024.6.08.0017, a controvérsia relativa a inauguracéo da praca publica em Alto
Pongal também foi expressamente apreciada em AIJE propria, tendo sido reconhecida a inexisténcia de
abuso de poder e de conduta vedada, sob o fundamento de que o local era de acesso livre e ndo houve
demonstracéo de favorecimento eleitora apto a comprometer a igualdade do pleito. A sentenca transitou em
julgado, consolidando definitivamente a controvérsia.

De igua modo, quanto ao item V da inicial — reunides com servidores publicos e aegadas promessas de
vantagens pos-eleicdo —, a matéria ja foi examinada nos autos n° 0600714-86.2024.6.08.0017, nos quais 0
Juizo reconheceu a inexisténcia de suporte probatorio robusto apto a demonstrar a pratica de conduta vedada
ou abuso de poder poalitico.

Naguela oportunidade, consignou-se, inclusive, a auséncia de comprovagao acerca do contetido da reuni&o,
inexisténcia de URL do suposto video e fragilidade das fotografias juntadas.

No que concerne ao item VIl — doacdes eleitorais realizadas por servidores publicos —, iguamente assiste
razdo a sentenca ao reconhecer aincidéncia da coisa julgada.

Osfatos ja foram objeto da AlJE n° 0600382-22.2024.6.08.0017, na qual houve apreciacdo especifica acerca
das doacdes realizadas por servidores municipais aos candidatos investigados. Naquele feito concluiu-se que
as contribui¢cdes observaram os limites legais previstos no art. 23 da Lei n°® 9.504/97, inexistindo prova de
coacdo, caixa dois ou abuso de poder econdmico, sobrevindo sentenca de improcedéncia ja transitada em
julgado.

Por fim, em relac8o ao item I X dainicial — distribuicéo de brindes, especificamente bonés padronizados —,
também se verifica identidade substancial com os fatos discutidos nos autos n° 0600459-31.2024.6.08.0017,
bem como na Representacdo n® 0600763-30.2024.6.08.0017, demandas em que houve pronunciamento
jurisdicional acerca da alegada distribuicdo de bonés vinculados a campanha eleitoral. Em ambas as acfes
houve enfrentamento expresso da matéria, inclusive com confirmacdo por esta Egrégia Corte, inexistindo
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espaco para rediscussao da mesma controvérsia nesta Al JE.

A pretensdo da recorrente de reapreciar fatos ja definitivamente julgados sob o argumento de “analise global
do conjunto da obra’ ndo encontra amparo juridico.

A teoria do conjunto da obra ndo se presta a afastar a autoridade da coisa julgada, sobretudo quando
inexistem fatos novos relevantes ou substrato probatdrio substancialmente distinto daquele ja submetido a
jurisdicéo eleitoral.

Nesse contexto, correta a sentenca ao reconhecer que os fatos indicados nos topicos 1V, V, VIl e IX jaforam
submetidos a apreciacdo judicia em demandas proprias, algumas delas inclusive transitadas em julgado,
circunstancia que impede nova rediscusséo sob pena de violacdo a seguranca juridica, a estabilidade das
decisdes judiciais e ao proprio art. 96-B da L el das Elei¢oes.

Dessa forma, deve ser integralmente mantido o reconhecimento da coisa julgada em relacdo aos fatos
descritos nositens1V, V, VIl e X dapeti¢do inicial.

Ante o exposto, inexistindo fatos novos aptos a afastar a autoridade da decisdo anteriormente
proferida, mantém-se o reconhecimento da coisa julgada em relacéo aos fatos descritos nos itens 1V,
V, VIl el X dapeticdo inicial.

3- DA INADIMISSIBILIDADE DA INOVACAO RECURSAL

Osrecorrentes suscitam, em sede recursal, alegacéo relativa a existéncia de supostos gastos abusivos
com material de construcao, afirmando que haveria utilizacdo de sistema de “ cartao” vinculado a
empresa PRIME Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., o que evidenciaria abuso de poder

econOmico no contexto do pleito eleitoral.

A pretensdo, todavia, ndo pode ser conhecida.

A matéria em guestdo ndo integrou a peticdo inicial da presente Acdo de Investigagdo Judicia Eleitoral,
tampouco foi objeto da fase instrutéria regularmente desenvolvida nos autos. Conforme se verifica do
conjunto processual, a referéncia a empresa PRIME Consultoria surgiu apenas posteriormente, em sede de
embargos de declaracdo opostos contra a sentenga, momento processual manifestamente inadequado para
ampliacéo da causa de pedir ou inclusdo de novos fundamentos féticos.

A sentenca recorrida e o parecer ministerial foram precisos ao reconhecer que inexiste, nos autos, qualquer
substrato probatorio produzido sob contraditério que permita vincular a referida empresa aos fatos
originamente deduzidos na AIJE. N&o houve requerimento inicia especifico, delimitagdo fatica adequada,
producdo de prova ou participacéo da empresa nainstrucdo processual.

A inovacdo promovida pela recorrente viola frontalmente o principio da congruéncia, segundo o qual a
atividade jurisdicional deve permanecer adstrita aos limites objetivos fixados na peticdo inicia e
estabilizados ao longo da demanda. N&o se admite que, apenas em sede recursal, a parte atere
substancialmente a moldura fética da controvérsia, trazendo imputacdes novas que ndo foram submetidas ao
contraditério na origem.

Além disso, a pretensdo também encontra 6bice no art. 45 da Resolucdo TSE n° 23.608/2019, que estabelece
0 prazo decadencia aplicavel as acdes eleitorais, portanto admitir a inclusdo tardia de fatos novos apos o
encerramento da instrucéo e apos a propria prolacdo da sentenca significaria permitir indevida ampliacéo
objetiva da demanda fora do prazo legalmente estabelecido, em manifesta afronta a seguranca juridica e a
estabilidade da relacdo processual .
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Dessa forma, configurada inequivoca inovacdo recursal, impde-se 0 ndo conhecimento das aegacbes
relacionadas a empresa PRIME Consultoria e Assessoria Empresaria Ltda.

4- DA JUNTADA DE DOCUMENTACAO EM SEDE RECURSAL E APOS O PRAZO RECURSAL

Conforme se extrai dos autos, a recorrente apresentou as Peticdes de IDs 9609887, 9614744 e
9618188, sustentando a existéncia de fatos novos e de elementos probatorios supervenientes
aptos a justificar a retomada da instrugcéo processual.

Na Peticao de ID 9609887, a recorrente requereu a adog¢ao de providéncias instrutorias a partir de
documentos extraidos de procedimento diverso, especialmente decisao proferida no processo n°
5003655-10.2025.8.08.0004, além de manifestacdo ministerial relacionada a investigacéo
paralela, sustentando a necessidade de aprofundamento probatério acerca de suposta
distribuicdo irregular de beneficios e abuso de poder politico e econémico.

Posteriormente, por meio da Peticdo de ID 9614744, requereu a juntada, como prova
emprestada, de parecer oriundo do Ministério Publico de Contas no Processo TCE/ES n°
5751/2025, alegando existir conexdo entre irregularidades relacionadas a gestdo fiscal do
Municipio de Anchieta e os fatos narrados na presente AIJE, especialmente quanto a

terceirizacoes, despesas assistenciais e suposta burla a limites fiscais em periodo eleitoral.

Na sequéncia, mediante Peticdo de ID 9618188, a recorrente afirmou ter localizado novo
elemento probatério, que denominou de "elo perdido” da alegada triangulacdo financeira,
juntando fotografias de bonés, etiquetas de fabricante e documentos empresariais relacionados a
pessoa juridica supostamente vinculada aos fatos narrados na inicial, requerendo, novamente, a
realizacéo de diligéncias complementares e reabertura da instrucao processual.

Entretanto, os requerimentos ndo merecem acolhimento.

Isso porque, conforme bem destacado pela Procuradoria Regional Eleitoral no parecer de ID
9627122, os documentos apresentados ndo se enquadram na hipGtese excepcional prevista no
art. 435 do Cadigo de Processo Civil, porquanto ndo configuram documentos novos, tampouco
houve demonstragcéo concreta de impossibilidade anterior de sua producgéo ou juntada oportuna.

A regra prevista no art. 435 do CPC nédo autoriza a complementagcdo sucessiva do conjunto
probatério ap0s o0 encerramento da instru¢do processual, sobretudo quando ausente
demonstracdo de fato superveniente efetivamente relevante ou impossibilidade concreta de
apresentacao anterior dos documentos.

No caso dos autos, verifica-se tentativa de reabertura indevida da fase instrutdria mediante
apresentacao fragmentada e sucessiva de elementos probatérios desprovidos de aptidao
concreta para modificar as conclusdes alcancadas na sentenca.

Com efeito, os documentos juntados extemporaneamente ndo possuem forgca probatoria
suficiente para demonstrar a alegada pratica de abuso de poder, ressaltando que fotografias de
bonés, informacBes empresariais e referéncias genéricas a supostas triangulacdes financeiras
nao constituem indicios minimamente seguros de ilicito eleitoral, desvio de recursos publicos ou
distribuicao irregular de beneficios a eleitores.

Cumpre destacar que o recebimento de denlncia em outro procedimento possui natureza
meramente preliminar, n&o implicando reconhecimento definitivo de autoria ou materialidade,
tampouco servindo, por si s6, como fundamento apto a justificar a reabertura da instrucdo nesta
demanda eleitoral.
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Quanto ao parecer do Ministério Publico de Contas juntado como prova emprestada, igualmente
nao assiste razao a recorrente.

Embora o documento trate de questbes relacionadas a gestéo fiscal do Municipio de Anchieta,
verifica-se que foi produzido em processo distinto, com objeto préprio e delimitacdo juridica
diversa, ndo havendo pertinéncia direta com os limites objetivos da presente AIJE.

Além disso, o referido parecer limita-se a recomendar aprofundamento técnico em relacao a
aspectos contdbeis, fiscais e administrativos, sem demonstrar, de forma concreta, pratica de
abuso de poder politico ou econémico apta a interferir na legitimidade do pleito eleitoral objeto
destes autos.

Assim, ausente demonstracdo de documento novo em sentido juridico-processual, bem como
inexistindo justificativa idénea para a juntada tardia dos documentos apresentados, impde-se o
indeferimento dos pedidos de admissédo da documentacéo juntada extemporaneamente.

Desse modo, rejeitadas as questdes preliminares suscitadas pela recorrente, passo a
andlise do mérito recursal.

MERITO

ApbGs o reconhecimento da coisa julgada em relagdo aos itens 1V, V, VII e IX da peticdo inicial,
remanesceram para analise de mérito os seguintes topicos da Al JE:

5. Da alegacao de abuso de poder decorrente de nomeacdes diretas realizadas em periodo
eleitoral

A recorrente sustenta que houve utilizacdo abusiva da estrutura administrativa municipal
mediante realizacdo de nomeac0@es diretas em periodo vedado, afirmando que teriam ocorrido 84
(oitenta e quatro) atos de nomeacgao nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral.

Segundo defende, as admissdes realizadas pela municipalidade violariam os principios da
impessoalidade, moralidade e eficiéncia administrativa, evidenciando utilizacdo da méaquina
publica com finalidade eleitoreira.

Afirma, ainda, que o aumento das contratacdes teria servido para fortalecimento politico do grupo
dos recorridos, especialmente em razdo da suposta utilizacdo de cargos publicos como
instrumento de apoio eleitoral e acomodacéao politica.

Sustenta, também, que exoneracgdes realizadas as vésperas do prazo de desincompatibilizacao,
seguidas de posteriores renomeacdes apos o pleito, revelariam pratica coordenada destinada a
favorecer candidaturas vinculadas ao grupo politico entdo no poder.

Todavia, as alega¢des ndo encontram respaldo probatorio suficiente.

Conforme corretamente consignado na sentenca recorrida, as informacfes prestadas pelo
Municipio de Anchieta demonstram que, no periodo compreendido entre 01/07 e 06/10 dos anos
de 2023 e 2024, ndo houve variacdo expressiva nas admissdes realizadas pela administracéo
municipal.

Os dados encaminhados pelo ente publico revelam que, no periodo correspondente ao ano de
2023, ocorreram 123 admissdes, enqguanto no mesmo intervalo de 2024 foram reqgistradas 116
admissdes, circunstancia que afasta a alegada "explosdo" de contratacdes sustentada pela
recorrente.
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De igual forma, o quantitativo de contratados e recontratados ndo evidencia alteragdo abrupta ou
excepcional da rotina administrativa municipal apta, por si sO, a caracterizar abuso de poder
politico.

Além disso, inexistem nos autos elementos concretos capazes de demonstrar que as nomeacodes
realizadas tenham sido direcionadas a obtencdo de vantagem eleitoral, captacéo de apoio politico
ou favorecimento das candidaturas investigadas.

A recorrente ndo produziu prova individualizada acerca da existéncia de pedido de votos,
condicionamento politico das admissdes, utilizagdo eleitoral dos cargos publicos ou qualquer
espécie de contraprestacdo ilicita relacionada as contratagcdes mencionadas.

Também ndo ha demonstracdo segura de que as exoneracfes realizadas em razdo de
desincompatibilizacdo tenham sido utilizadas de forma fraudulenta ou com finalidade eleitoral
especifica.

Nesse aspecto, correta a conclusdo adotada na sentenca ao reconhecer gue a mera existéncia
de admissdes em periodo eleitoral, desacompanhada de prova robusta de desvio de finalidade,
ndo é suficiente para caracterizar abuso de poder politico ou econdmico.

A Procuradoria Regional Eleitoral igualmente ressaltou inexistirem elementos seguros capazes de
demonstrar utilizacdo da estrutura administrativa municipal como mecanismo de favorecimento
eleitoral dos recorridos, destacando que a configuracdo do abuso exige demonstracdo concreta
da gravidade da conduta e de sua efetiva repercussao sobre a legitimidade do pleito.

Portanto, ausente prova robusta de utilizacdo eleitoreira das nomeacdes realizadas pela
administracdo municipal, impde-se a manutencao da sentenca também neste ponto.

6. Do alegado abuso de poder decorrente do aumento de contratacdes por empresas
terceirizadas em periodo eleitoral

A recorrente sustenta que o Municipio de Anchieta teria promovido incremento desproporcional
de contratacbes de pessoal terceirizado durante o ano eleitoral de 2024, utilizando-se das
empresas prestadoras de servico como mecanismo indireto de ampliagdo do quadro funcional
com finalidade eleitoreira.

Afirma que o aumento de trabalhadores terceirizados evidenciaria utilizagcado abusiva de recursos
publicos para fortalecimento politico do grupo dos recorridos, caracterizando abuso de poder
politico e econbémico.

Todavia, também neste ponto, ndo assiste razao a recorrente.

Conforme corretamente consignado na sentenca recorrida, os documentos apresentados pelo
proprio Municipio demonstram que n&do houve crescimento expressivo ou excepcional do
quantitativo de colaboradores terceirizados no periodo analisado.

De acordo com as informacgdes constantes do documento de ID 9596197, no ano de 2023 o
Municipio possuia 376 colaboradores terceirizados, enquanto em 2024 o quantitativo passou para
413 colaboradores, variacdo que, por si s6, ndo evidencia cenario de expansao descontrolada ou
utilizacdo abusiva da maquina administrativa.

Além disso, da analise dos documentos encaminhados em cumprimento as diligéncias
determinadas pelo Juizo Eleitoral (IDs 9596226 a 9596230), verifica-se que, no periodo
compreendido entre julho e outubro de 2024, houve pouca oscilagdo mensal no numero de
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trabalhadores vinculados as empresas terceirizadas, circunstancia incompativel com a narrativa
de contratacdo massiva voltada a obtencéo de vantagem eleitoral.

Portanto, inexistem nos autos elementos concretos capazes de demonstrar que as admissées
realizadas pelas empresas terceirizadas tenham ocorrido mediante ingeréncia direta do gestor
municipal ou com finalidade de favorecimento das candidaturas investigadas.

A recorrente ndo apresentou prova individualizada de direcionamento politico das contratacdes,
pedido de votos, troca de favores ou utilizacéo eleitoral dos vinculos laborais mencionados.

Também n&o ha demonstracdo segura de que os contratos terceirizados tenham sido utilizados
como instrumento de captacéo ilicita de apoio politico ou distribuicdo indevida de beneficios.

Nesse aspecto, correta a conclusdo adotada na sentenca ao reconhecer que a mera existéncia
de aumento quantitativo moderado de trabalhadores terceirizados, desacompanhada de prova
robusta de desvio de finalidade, ndo € suficiente para caracterizar abuso de poder politico ou
econdmico.

A Procuradoria Regional Eleitoral igualmente destacou inexistirem indicios concretos de
manipulacédo das contratacdes terceirizadas em beneficio eleitoral dos recorridos, ressaltando que
a configuracdo do abuso exige demonstracdo segura da gravidade da conduta e de sua efetiva
repercussao sobre a legitimidade do pleito.

Desse modo, ausente prova robusta acerca da utilizacdo eleitoreira das contratacdes realizadas
pelas empresas terceirizadas, impfe-se a manutencdo da sentenca também neste particular.

7. Do alegado uso da estrutura publica municipal para favorecimento eleitoral dos
recorridos

A recorrente sustenta que os recorridos teriam se beneficiado da utilizagao indevida da estrutura
administrativa municipal para promocao eleitoral de suas candidaturas, tanto por meio do uso de
maquinarios publicos e terceirizados em propriedades particulares quanto pela realizagéo de atos
politicos vinculados a equipamentos, servigos e espacos publicos municipais.

Afirma, inicialmente, que maquinas pertencentes ao Municipio e equipamentos operados por
empresas terceirizadas teriam sido utilizados para realizacdo de servicos em terrenos, lotes e
propriedades particulares com finalidade eleitoreira, caracterizando utilizagdo abusiva da maquina
publica em favor do grupo politico apoiado pela gestdo municipal.

Sustenta, ainda, que a municipalidade teria direcionado beneficios e servicos publicos a
particulares durante o periodo eleitoral, em afronta aos principios da impessoalidade e moralidade
administrativa.

Paralelamente, a recorrente alega que houve utilizacdo de estabelecimentos publicos e atos
administrativos para promogao eleitoral dos recorridos, apontando, entre outros fatos, a
inauguracao de pracga publica na localidade de Alto Pongal, visitas a comunidades vinculadas a
promessa de fornecimento de agua e participacdo de agentes publicos em eventos supostamente
utilizados para promocéao das candidaturas investigadas.

Todavia, também nesse conjunto de alegac¢des, ndo se verifica prova robusta apta a demonstrar
abuso de poder politico ou econémico.

Conforme corretamente consignado na sentencga recorrida, as informagdes encaminhadas pelo
Municipio em cumprimento as diligéncias determinadas pelo Juizo Eleitoral ndo evidenciam
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desvio da utilizacdo de maquinarios publicos ou terceirizados para finalidades particulares ou
eleitorais.

Ao contrario, foram apresentados relatorios de atendimentos, registros fotograficos, medicbes das
maquinas utilizadas, identificacdo dos operadores responsaveis, relatérios de abastecimento e
controle de combustivel, além da relacdo de produtores rurais beneficiados pelos servicos
executados no ambito do "Programa de Mecanizacdo Agricola e Escoamento da Producédo",
instituido pela Lei Municipal n® 878/2013.

Os elementos constantes dos autos demonstram que 0s servigos prestados decorreram de
programa publico previamente existente e regularmente executado pela administracdo municipal,
inexistindo demonstracdo concreta de direcionamento seletivo, favorecimento politico ou
utilizacdo dos servicos como mecanismo de captacao eleitoral.

Também em relagdo ao programa "Valorizando o Homem do Campo”, igualmente instituido em
momento anterior ao periodo eleitoral, ndo ha prova de que os atendimentos realizados pela
municipalidade - diretamente ou por intermédio de empresa contratada - tenham sido
desvirtuados para promocéo das candidaturas investigadas.

A narrativa recursal, nesse ponto, permanece apoiada em presuncdes e ilacdes
desacompanhadas de demonstracdo objetiva de finalidade eleitoral especifica, circunstancia
insuficiente para caracterizar abuso de poder.

No tocante aos alegados atos eleitorais vinculados a utilizacdo de bens e espacos publicos,
igualmente néo se verifica a gravidade apontada pela recorrente.

Conforme destacado na sentenca, parte significativa dos fatos narrados ja foi objeto de
apreciagdo em demandas autbnomas anteriormente julgadas pela Justica Eleitoral, inclusive com
reconhecimento de coisa julgada em relacdo a determinados episédios.

No que se refere a inauguracdo da praca publica localizada em Alto Pongal, objeto da AIJE n°
0600665-45.2024.6.08.0017, nédo se identifica pratica de conduta vedada ou abuso de poder.

A analise do video juntado aos autos revela apenas manifestacdo publica do entdo prefeito
acerca de obra executada durante sua gestdo, acompanhada de demonstracao de apoio politico
aos candidatos recorridos, sem indicativo de utilizacdo privilegiada da maquina administrativa,
distribuicdo de beneficios ou mobilizacéo irregular da estrutura publica em favor das candidaturas
investigadas.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é firme no sentido de que nem toda conduta
vedada possui densidade juridica suficiente para ensejar cassacdo de diploma ou
reconhecimento de abuso de poder, sendo indispensavel demonstracdo concreta da gravidade
qualitativa e quantitativa da conduta e de sua efetiva repercussao sobre o equilibrio da disputa
eleitoral. assim vejamos:

ELEICOES 2024. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). ABUSO DE PODER. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. VEREADOR, PREFEITO E VICE-PREFEITO. TRANSFERENCIA FRAUDULENTA DE
DOMICILIO ELEITORAL. NAO CARACTERIZAGCAO. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA. CONCLUSAO
DAS INSTANCIAS ORDINARIAS PELA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
NA ORIGEM. INEXISTENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIA. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. PRETENSAO DE REEXAME DO ACERVO FATICO-
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE NA INSTANCIA ESPECIAL. CONFORMIDADE DO ARESTO
REGIONAL COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR. DECISAO AGRAVADA CALCADA
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NA INCIDENCIA DAS SUMULAS-TSE N° 24 E 30. IMPUGNACAO GENERICA. DEFICIENCIA
RECURSAL INTRANSPONIVEL. SUMULA-TSE N° 26. INCIDENCIA. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

1. E 6nus do agravante insurgir-se, especificamente, contra a integralidade dos fundamentos da decisdo
combatida. A auséncia de vertical impugnacdo atrai a incidéncia do 6bice processual descrito no Enunciado
n° 26 deste Tribunal.

2. A Corte de origem assentou a auséncia de elementos probatérios sélidos e capazes de conduzir aum juizo
seguro de condenacdo e afastou, por consequéncia, a pratica de abuso do poder econémico e de captacdo
ilicita de sufrégio, destacando que ndo foi detectado nenhum ato que demonstrasse o financiamento das
transferéncias dos domicilios eleitorais, tampouco que vincul asse os agravados a estes fatos.

3. Alterar a conclusdo do Tribunal Regional demandaria o reexame do caderno fatico-probatério dos autos,
providéncia vedada nesta instancia, nos termos da Simula-TSE n° 24.

4. O acordao recorrido estéd em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte Superior, segundo a qual (i)
para fins de julgamento da AIJE, € imprescindivel a pratica de abusos com gravidade suficiente para
malferir os bens juridicos tutelados pelas normas eleitorais que a regulamentam, em especia a legitimidade
e normalidade das eleicdes. Além disso, para a configuracdo do abuso dos poderes politico e econébmico, a
firme jurisprudéncia desta Corte Superior entende que h& a necessidade da existéncia de prova contundente,
inviabilizada qualquer pretensdo com respaldo em conjecturas e presuncées [...] (AgR-RO-EI n°® 0601659-
36/AP, de minharelatoria, DJe de 26.9.2024); e (ii) a provarobusta, necesséria para a condenagdo em AlJE,
equivale ao parametro da prova clara e convincente (clear and convincing evidence) (AlJE n° 0601382-
04/DF, rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 27.11.2023).

5. O ainhamento do acdrddo regional com a jurisprudéncia desta Corte Superior atrai a incidéncia da
Simula-TSE n° 30.

6. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

Agravo em Recurso Especial Eleitoral n°060083161, Acérddo, Relator(a) Min. André Mendonga,
Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, 26/05/2026.

Nesse contexto, conforme corretamente ressaltado pela Procuradoria Regional Eleitoral, os fatos
narrados pela recorrente, analisados individual ou conjuntamente, ndo evidenciam cenario de
desequilibrio eleitoral grave, tampouco demonstram utilizacao sistematica e abusiva da estrutura
administrativa municipal em beneficio das candidaturas investigadas.

guanto ao video relacionado a visita ao reservatorio da CESAN, ja apreciado nos autos da AlJE
n°® 0600837-84.2024.6.08.0017, ndo se verifica elemento concreto apto a demonstrar préatica de
conduta vedada ou abuso de poder politico.

Diversa, contudo, € a situacdo retratada no video referente ao treinamento da Guarda Civil
Municipal, no qual se constatou a participacdo de servidores publicos uniformizados, em horario
de expediente e no exercicio de suas funcdes, em ato de propaganda eleitoral em favor do
candidato Leonardo Abrantes.

Entretanto, importa destacar que a referida situacdo ja foi objeto de apreciagdo especifica por
esta Corte Regional nos autos da AIJE n° 0600837-84.2024.6.08.0017, ocasido em que se
reconheceu a configuracdo da conduta vedada prevista no art. 73, inciso lll, da Lei n°® 9.504/97,
com a imposicao das consequéncias juridicas cabiveis, notadamente a aplicacdo da penalidade
de multa.

Assim, a ilicitude ja recebeu o adequado enquadramento juridico e a correspondente reprimenda
sancionatoria pela Justica Eleitoral, ndo sendo possivel rediscutir, nesta demanda, matéria ja
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submetida a apreciacao jurisdicional desta Corte.

Portanto, ausente prova robusta acerca da pratica de abuso de poder politico ou econdémico,
impde-se a manutencdao integral da sentenca também quanto a esses pontos.

5. Da alegacao de reunides com servidores publicos e promessa de vantagens futuras

A recorrente sustenta que os recorridos teriam realizado reunides com servidores publicos
municipais durante o periodo eleitoral com o objetivo de angariar apoio politico mediante
promessa de vantagens futuras.

Todavia, também neste ponto, ndo se verifica suporte probatério suficiente apto a demonstrar a
pratica de conduta vedada ou abuso de poder politico.

Conforme corretamente destacado na sentenca recorrida, os fatos narrados neste topico ja foram
objeto de apreciacdo especifica pelo Juizo Eleitoral nos autos da AIJE n° 0600714-
86.2024.6.08.0017, ocasido em que os pedidos foram julgados improcedentes justamente em
razao da fragilidade do conjunto probatorio apresentado.

Naquela demanda, consignou-se que nao houve apresentacdo de prova segura acerca do
conteudo das reunides supostamente realizadas, inexistindo video, midia ou outro elemento
técnico apto a demonstrar promessa de vantagem indevida, utilizacdo da maquina publica ou
favorecimento ilicito das candidaturas investigadas.

As fotografias juntadas aos autos igualmente ndo revelam circunstancia distinta, limitando-se a
demonstrar encontros politicos e reunifes com categorias profissionais, situacdo inerente a
dindmica regular das campanhas eleitorais.

Além disso, ndo ha prova concreta de oferta de beneficios, utilizacdo coercitiva da estrutura
administrativa ou comprometimento da normalidade do pleito.

Nesse contexto, correta a concluséo da sentenca e da Procuradoria Regional Eleitoral no sentido
de que os elementos apresentados pela recorrente sdo insuficientes para caracterizar a pratica de
conduta vedada ou abuso de poder politico, impondo-se a manutencdo da improcedéncia
também neste ponto.

6. Da alegacao de distribuic&o irregular de cestas basicas em periodo eleitoral

A recorrente sustenta que a sentenca teria analisado de forma superficial a alegada distribuicéo
irregular de cestas basicas as vésperas das eleicdes, deixando de considerar, segundo afirma,
um conjunto probatério que demonstraria utilizacdo da estrutura da municipalidade para captacao
ilicita de sufragio em favor dos recorridos.

Argumenta que houve aumento da dotacdo orcamentéria destinada a aquisicdo de cestas basicas
no exercicio de 2024, bem como aquisicdo expressiva do beneficio nos meses de setembro e
outubro daquele ano, em periodo coincidente com a campanha eleitoral.

Afirma, ainda, existir conexdo entre os fatos discutidos nesta AIJE e o processo n° 0600836-
02.2024.6.08.0017, no qual teria ocorrido indiciamento de servidora vinculada a municipalidade
pela suposta distribuicdo de cestas basicas em beneficio eleitoral dos candidatos apoiados pela
gestao municipal.

Sustenta, também, que a sentenca deixou de valorar adequadamente boletins de ocorréncia,
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depoimentos e documentos que, segundo entende, demonstrariam distribuicdo paralela e ilicita
de beneficios sociais em contexto eleitoral.

Todavia, também neste ponto, a pretensao recursal ndo merece acolhimento.

Conforme destacado na sentenca e reiterado pela Procuradoria Regional Eleitoral, os
documentos encaminhados pelo Municipio demonstram que o fornecimento de auxilio-
alimentacao decorre de programa social regularmente instituido pela Lei Municipal n°® 1.272/2018,
preexistente ao periodo eleitoral e executado de forma continuada pela administracao publica.

Além disso, os dados constantes dos autos revelam variacdo quantitativa pouco significativa na
concessao do beneficio quando comparados os periodos correspondentes dos anos de 2023 e
2024, registrando-se 1.620 concessdes em 2023 e 1.686 em 2024, circunstancia insuficiente, por
si sO, para evidenciar desvio de finalidade ou utilizacao eleitoral do programa assistencial.

Os elementos probatorios produzidos pela recorrente igualmente ndo demonstram, de forma
segura, a alegada distribuicao irregular de cestas basicas em troca de apoio politico ou votos.

Como corretamente observado pela Procuradoria Regional Eleitoral, a tese recursal esta apoiada
essencialmente em fotografias isoladas, boletim de ocorréncia registrado ap6s o pleito e
referéncias a investigacfes paralelas ainda desprovidas de conclusao definitiva.

Além disso, os proprios termos de declaracdo juntados aos autos revelam negativa de
participacdo da servidora apontada como responsavel pela suposta distribuicéo ilicita, inexistindo
prova segura de atuacédo coordenada da municipalidade ou dos recorridos para captacao irregular
de sufragio.

Também ndo h& demonstracdo concreta de que eventual entrega isolada de beneficio
assistencial tenha ocorrido mediante pedido de votos, condicionamento politico ou orientagdo dos
recorridos.

A circunstancia de existir investigacdo em procedimento conexo, por si s6, ndo possui aptidao
para infirmar as conclusdes alcancadas na sentenca, sobretudo porque eventual indiciamento ou
apuracao preliminar ndo se confunde com prova robusta de ilicito eleitoral.

Nesse aspecto, correta a conclusdo da Procuradoria Regional Eleitoral ao assentar que a
configuracéo de abuso de poder exige prova clara, segura e convincente acerca da gravidade da
conduta e de sua repercussdo sobre a legitimidade do pleito, ndo sendo possivel firmar juizo
condenatorio com base em conjecturas, ilacdes ou elementos indiciarios frageis.

Desse modo, ausente demonstracdo robusta de utilizacdo eleitoreira do programa assistencial
municipal ou de distribuicdo irregular de cestas basicas em beneficio das candidaturas
investigadas, imp8e-se a manutencdo da sentenca também neste particular.”

7. Das alegacfes de captacdao irregular de recursos, distribuicdo de beneficios, entrega de
brindes doacfes de postes em periodo eleitoral.

A recorrente sustenta que os recorridos teriam se beneficiado da utilizacdo da estrutura
administrativa municipal para obtencéo de vantagens eleitorais mediante arrecadacao irregular de
recursos de campanha, distribuicdo de beneficios sociais e entrega de brindes a eleitores durante
o periodo eleitoral.

Afirma, inicialmente, que teria ocorrido utilizacdo de servidores ocupantes de cargos
comissionados e temporarios para realizacdo de doacgfes eleitorais supostamente destinadas a
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alimentacdo irregular da campanha, sustentando existir indicios de "caixa dois" em razdo do
namero expressivo de contribui¢cdes realizadas por pessoas vinculadas ao Municipio.

Alega, ainda, irregularidades na distribuicdo de postes de energia elétrica durante o periodo
eleitoral, afirmando que o programa social teria sido utilizado para captacdo de apoio politico e
favorecimento das candidaturas investigadas.

Por fim, sustenta a existéncia de distribuicao irregular de brindes padronizados, especialmente
bonés contendo identificagcdo do Municipio de Anchieta, o que configuraria conduta vedada pelo
art. 39, 8 6°, da Lei n° 9.504/97.

Todavia, também nesse conjunto de alegagfes, ndo se verifica prova robusta apta a demonstrar a
préatica de abuso de poder politico ou econdémico.

No tocante as doacOes eleitorais realizadas por servidores municipais, conforme corretamente
destacado na sentenca recorrida, ndo foi produzida nenhuma prova concreta de coacéo,
exigéncia de contribuicdo compulséria ou utilizacdo indevida da estrutura administrativa para
arrecadacdo ilicita de recursos.

O simples fato de os doadores ocuparem cargos publicos ou possuirem vinculo funcional com a
municipalidade ndo autoriza presuncdo automatica de irregularidade eleitoral, sobretudo porque
inexiste vedacao legal ao recebimento de doacdes provenientes de servidores publicos.

Nesse sentido, conforme ja reconhecido pelo Juizo Eleitoral na AIJE n° 0600382-
22.2024.6.08.0017, inexistem elementos seguros capazes de demonstrar utilizacdo dos
servidores como intermediarios para ingresso dissimulado de recursos ilicitos na campanha
eleitoral.

Também quanto a alegada distribui¢é@o irregular de postes de energia elétrica, a prova produzida
nos autos revela cenario incompativel com a narrativa de abuso sustentada pela recorrente.

Conforme documentacdo encaminhada pelo Municipio, o quantitativo de postes distribuidos nos
90 dias anteriores ao pleito manteve-se praticamente estavel em comparacdo com 0 mesmo
periodo do ano anterior, registrando-se 24 entregas em 2024 e 21 no exercicio de 2023.

Além disso, a distribuicdo decorreu de programa social regularmente instituido pela Lei Municipal
n® 1.127/2015, inexistindo demonstracdo concreta de direcionamento politico, favorecimento
eleitoral ou utilizacdo promocional das entregas em beneficio das candidaturas investigadas.

As fotografias juntadas pela recorrente igualmente ndo evidenciam prética ilicita ou utilizacdo
eleitoreira do programa assistencial.

Nesse contexto, correta a conclusdo da sentenca e da Procuradoria Regional Eleitoral no sentido
de que os fatos narrados pela recorrente permanecem apoiados em conjecturas e presuncoes
desacompanhadas de prova robusta da finalidade eleitoral das condutas imputadas.

Conforme reiteradamente assentado pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a
condenacdo em Acéao de Investigacdo Judicial Eleitoral exige prova clara, segura e convincente
da gravidade qualitativa e quantitativa da conduta, bem como de sua efetiva repercusséo sobre a
legitimidade e normalidade do pleito, ndo sendo possivel firmar juizo condenatério com base em
ilacdes ou presuncdes genéricas.

Assim, considerada a fragilidade do conjunto probatério produzido e a auséncia de demonstracéo
concreta de abuso de poder politico ou econémico, impde-se a manutencao integral da sentenca
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de improcedéncia.
CONCLUSAO

Em conclusao, apo6s detida analise do conjunto probatério produzido nos autos, ndo se identificam
elementos robustos, seguros e convergentes capazes de demonstrar a pratica de abuso de poder
politico ou econdémico pelos recorridos.

As alegacOes formuladas pela recorrente, embora numerosas, permanecem apoiadas, em grande
medida, em conjecturas, ilagdes e presun¢des desacompanhadas de comprovagao concreta da
finalidade eleitoral especifica das condutas narradas.

Conforme reiteradamente assentado pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a
configuracdo do abuso de poder exige prova firme da gravidade qualitativa e quantitativa da
conduta, bem como demonstracdo efetiva de sua aptiddo para comprometer a normalidade e
legitimidade do pleito.

N&o basta, portanto, a mera existéncia de atos administrativos praticados em periodo eleitoral,
incremento de despesas publicas, execucdo de programas sociais ou realizacdo de eventos
politicos. E indispensavel a demonstracdo inequivoca de desvio de finalidade, utilizacdo abusiva
da estrutura estatal e repercusséo concreta sobre o equilibrio da disputa eleitoral.

No caso dos autos, inexiste prova segura de utilizacdo da maquina publica para captacao ilicita
de apoio politico, distribuicdo irregular de beneficios, manipulacdo de contratacfes, arrecadacéo
ilicita de recursos ou favorecimento eleitoral deliberado das candidaturas investigadas.

Nesse contexto, considerada a fragilidade do conjunto probatério produzido, bem como a
auséncia de demonstracdo concreta da gravidade exigida para incidéncia das severas
sancdes previstas na legislacédo eleitoral, impde-se a manutencao integral da sentenca de
improcedéncia.

Por fim, quanto ao pedido de condenacdo da recorrente por litigancia de ma-fé, embora se reconheca a
fragilidade de parte das teses deduzidas e a inadequacdo de algumas pretensdes formuladas nos autos,
especiamente diante da tentativa de rediscussdo de matérias ja alcancadas pela coisa julgada e da inovagéo
recursal verificada, ndo se visdumbra, por ora, a presenca dos elementos subjetivos necessarios a
caracterizacdo das hipdteses previstas no art. 80 do Cadigo de Processo Civil.

Portanto, afasto o pedido de condenacao por litigancia de mé-fé.

Ante o0 exposto, em consonancia com o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral, NEGO
PROVIMENTO ao recurso, mantendo integralmente a sentenca recorrida por seus proprios
fundamentos.

E como voto.

Dr. MARCOS ANTONIO BARBOSA DE SOUZA
RELATOR
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